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Аннотация  

Обоснована объективная необходимость реализации в России стратегии импорто-

замещения. Рассмотрены возможные направления политики импортозамещения, наиболее 

приемлемые для России, а также потенциальные результаты, ожидаемые от реализации 

данных направлений. Особое внимание уделено обеспечению продовольственной без-

опасности как одной из составляющих экономической безопасности. Выявлены условия 

для успешной реализации стратегии импортозамещения в России. Обоснована актуаль-

ность курса на инновационное импортозамещение. 
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Abstract  

The article substantiates the need for the implementation of the import substitution strate-

gy in the Russian Federation. The main directions of the import substitution policy applicable to 

Russia were defined together with potential results of their realization. The article emphasizes 

the role of food security as a part of economic security. The conditions for the successful realiza-
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tion of the import substitution strategy in the Russian Federation were defined. The course rele-

vance to the innovative import substitution was grounded. 
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Введение. Сегодня Россия продолжает придерживаться государствен-

ного курса на стратегию импортозамещения, которая по своей сути и по объ-

ективным причинам является антикризисной стратегией. С целью ее реали-

зации и во исполнение распоряжения Правительства РФ от 27 января 2015 г. 

№ 98-р разработан ряд отраслевых программ импортозамещения на ближай-

шую перспективу (тяжелое машиностроение, фармацевтическая промыш-

ленность, авиа- и судостроение, программное обеспечение). Попробуем про-

анализировать некоторые итоги этого достаточно сложного процесса. 

Результаты исследования. Напомним, что термин «импортозамеще-

ние», применимый как к страновому уровню, так и к уровню субъектов эко-

номической деятельности, означает процесс замены импортных товаров и 

услуг импортного производства отечественными товарами и услугами. 

Эксперты [1] выделяют основные направления политики импортоза-

мещения, наиболее приемлемые для России (рис. 1). 

Было бы некорректным считать, что причиной импортозамещения яв-

ляется только политика экономических санкций стран Запада в отношении 

России. Стремление России к импортозамещению можно объяснить рядом 

объективных причин. 

Учитывая сырьевую направленность российской экономики и, как 

следствие, импортозависимость в ряде отраслей промышленности в пределах 

от 50% до 90% (в станкостроении, тяжелом машиностроении, самолетостро-

ении (гражданская авиация), легкой промышленности, фармацевтике и меди-

цинской промышленности, радиоэлектронной промышленности, в сельско-

хозяйственном машиностроении) можно констатировать давно назревшую 

объективную необходимость импортозамещения в России [11]. 

Сегодня можно говорить о том, что политические и экономические санк-

ции западных стран в отношении России послужили своеобразным «толчком», 

побудительным мотивом для саморазвития и реализации стратегии импортоза-

мещения в отношении ряда отраслей российской промышленности. 

При этом следует отметить нецелесообразность, да и в принципе не-

возможность тотального импортозамещения, несмотря на его объективную 



141 

 

необходимость в ряде секторов и сфер экономики России. В этой связи 

вполне обоснованной в рамках реализации стратегии импортозамещения яв-

ляется адресность государственной поддержки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОЛИТИКА ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ как фактор стимулирования роста 

отечественного производства - процесс замещения импортных товаров и услуг 

товарами и услугами отечественного производства 

Основная цель – обеспечение экономической безопасности 

Российской Федерации 

Ожидаемые результаты  

Повышение конкурентоспособности российской экономики 

на внешних рынках при снижении роли 

ресурсодобывающих отраслей и ослаблении зависимости 

от поставок импортных товаров народного потребления 

Достижение технологической 

независимости в критических областях 

Замещение тех групп 

импортируемых продуктов, 

аналоги которых на 

сегодняшний 

день производятся в РФ в 

недостаточном количестве 

Техническая модернизация 

действующих производств, 

направленная 

на увеличение объема выпуска 

продукции 

Производство товаров, 

которые в РФ пока не 
производятся, но их 

выпуск можно освоить в 

сжатые сроки 

Освоение новых 

конкурентоспособных 

импортозамещающих 

производств 

Товары, 

не производимые в РФ, поскольку 

их импортозамещение 

экономически невыгодно или 

невозможно в силу объективных 

причин (критический импорт) 

Сокращение потребления 

товаров данной группы, 

использование возможности 

применения 

непрямого замещения 

Направления политики импортозамещения 

Рис. 1. Направления политики импортозамещения и ожидаемые результаты  

(составлено автором по материалам источника [1]) 

 

В области импортозамещения деятельность государства подразделяет-

ся на два направления. Первое направление связано с использованием ин-

струментов государственного финансирования отечественных производств 

(реализация данной функции возложена на созданный в 2014 г. Фонд разви-

тия промышленности  ФРП); второе  предполагает применение мер по ре-

гулированию государственных закупок на основе поддержки спроса на оте-

чественные промышленные товары. 
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Одним из основных условий для успешной реализации стратегии им-

портозамещения является наличие конкурентоспособных предприятий, способ-

ных предложить продукцию более высокого качества по рыночным ценам [10].  

Сегодня в России для выполнения данного условия реализуется госу-

дарственная программа №328 «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» (2014 г.), рассчитанная на период до 2020 года, 

предусматривающая предоставление государственной поддержки основным 

секторам экономики  промышленности, сельскому хозяйству, связи и теле-

коммуникациям) либо напрямую, что предусматривает предоставление суб-

сидий, преференций и грантов, либо косвенно – путем увеличения объемов 

коммерческих кредитов на льготных условиях для предприятий, занятых им-

портозамещением. 

Отметим существенное отличие структуры экспорта России от струк-

туры экспорта развитых стран. К сожалению, следует констатировать экс-

портно-сырьевую ориентацию российской экономики. Так, основой россий-

ского экспорта в 2017 году в страны дальнего зарубежья традиционно явля-

лись топливно-энергетические товары (в 2017 году их удельный вес в товар-

ной структуре экспорта составил 63,2%, а в 2016 году – 62,1%). По сравне-

нию с 2016 годом стоимостный объем топливно-энергетических товаров воз-

рос на 27,1%, при этом физический  лишь на 1,7%. В частности, на 10,3% 

возросли физические объемы экспорта каменного угля, на 6,8% –природного 

газа, на 1,4% – дизельного топлива [2]. Сегодня в мировом хозяйстве Россия 

занимает место экспортера сырья и импортера потребительских и инвестици-

онных товаров и услуг. 

В развитых странах мирового хозяйства (США, Канада, страны ЕС, 

Япония и т.д.) в общем объеме экспорта значительную долю занимают ма-

шины и оборудование, выступающие одним из показателей технологическо-

го развития государства. 

«Конкурентное производство,  по словам Президента России В. Пути-

на (3.12.2015 г.),  до сих пор сосредоточено главным образом в сырьевом и 

добывающем секторах. Только изменив структуру экономики, мы сможем 

решать масштабные задачи в сфере безопасности и социальном развитии, со-

здать современные рабочие места и повышать качество и уровень жизни 

миллионов наших людей» [3]. Исходя из этого, возникает необходимость 

решения задач, связанных с уходом от экспортно-сырьевой модели развития 

национальной экономики. 
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Таким образом, идея импортозамещения в России, востребованная в 

условиях введения ответных действий на реализацию санкционной политики 

отдельных западных стран против России, рассматривается сегодня как объ-

ективная реальность. Кроме того, учет зарубежного опыта успешной реали-

зации стратегии импортозамещения и сложившиеся современные реалии 

позволяют рассматривать данный процесс как основной фактор развития 

отечественной экономики в непростой ситуации. 

Принимая за точку отчета начало процесса активизации импортозаме-

щения в России указ президента В. Путина от 6 августа 2014 года «О приме-

нении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения без-

опасности Российской Федерации» [4], можно констатировать, что реализа-

ция данного процесса длится уже более четырех лет. По прогнозным оценкам 

Минпромторга, к 2020 году при условии эффективной реализации стратегии 

импортозамещения по разным отраслям промышленности возможно сниже-

ние импортозависимости с уровня 7090% до уровня 5060%. 

Итак, подведем итоги реализации стратегии импортозамещения в Рос-

сии. Попробуем проанализировать, насколько была использована данная 

возможность и какие результаты были получены за данный период времени. 

Отметим, что особое место в обеспечении экономической безопасности 

России занимает продовольственная безопасность, важность которой рас-

сматривалась еще задолго во введения экономических санкций. Так, еще в 

2012 году президент РФ Владимир Путин, выступая с ежегодным Посланием 

Федеральному собранию, говорил о том, что «… в ближайшие 4-5 лет Россия 

должна полностью обеспечить продовольственную независимость по всем 

основным видам продовольствия, а затем- стать крупнейшим в мире по-

ставщиком продуктов питания» [5]. 

Данная обеспокоенность вызвана тем, что в пищевой промышленности 

России на момент 2012 года доля иностранного капитала превысила 60%; 

около 60% рынка переработки молока, более 70% рынка соковой продукции, 

порядка 80% рынка замороженных овощей и фруктов, 90% рынка плодо-

овощной консервации, более 80% рынка пивоварения оказалось под контро-

лем иностранных инвесторов.  

Сложившуюся ситуацию, негативно отражающуюся на национальной 

экономике, следовало рассматривать как сигнал о прямой угрозе продоволь-

ственной безопасности России. Особый акцент следует сделать на значи-

тельном ущербе отечественных сельхозпроизводителей на российском рынке 

продуктов питания в результате монополии ТНК.  
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Основным ориентиром в решении данной проблемы представляется 

продовольственное самообеспечение и последующий выход на внешние 

рынки. 

Своеобразным стимулом к решению проблемы обеспечения продо-

вольственной безопасности явилась санкционная политика стран ЕС и США, 

а также последовавшие ответные санкции, в результате которых Россия со-

кратила импорт мяса и рыбы почти на 60%, импорт молочной продукции, 

овощей и фруктов – на 50%. Только из стран ЕС в период с 2013 по 2016 го-

ды объем импорта продовольственных товаров сократился на 40%.  

Предпринятый Россией курс на импортозамещение, вынужденный 

стимул в виде продуктового эмбарго, государственная поддержка АПК 

(только в 2015 году на развитие АПК было выделено 256 млрд руб. из феде-

рального и региональных бюджетов) создали отечественной пищевой про-

мышленности и сельскому хозяйству огромные возможности для развития.  

По меткому утверждению американского миллиардера Джима Роджер-

са (цитата из Financial Times), «Запад оказал себе медвежью услугу. Санкции 

должны были причинить вред России, но российское сельское хозяйство су-

мело извлечь из них выгоду» [6]. 

В направлении импортозамещения появились и первые успехи. Сего-

дня Россия начинает доминировать на глобальном зерновом рынке, основа-

тельно потеснив главных экспортеров, включая США.  

Так, для сравнения: если в 2000 г. доля России в зерновом экспорте не до-

стигала и 1%, то в 2016 году общий объем экспорта зерна, включая зернобобо-

вые культуры (не включая поставки в страны Таможенного союза ЕАЭС)  

достиг 34 545,5 тыс. тонн, что на 10,8% выше, чем в 2015 году. В 2016 году 

Россия экспортировала пшеницу в 86 стран мира, ключевыми направлениями 

экспорта российской пшеницы стали Египет, Турция, Бангладеш, Нигерия, 

Азербайджан, Йемен, Судан, Иран, Марокко, Ливан [6]. 

В результате реализации политики импортозамещения в области сель-

ского хозяйства за последние три года российским производителям удалось 

отвоевать себе значительную долю на рынках фруктовой, овощной, сырной, 

молочной и мясной продукции. По оценкам британской Financial Times, если 

в 2013 году до введения западных санкций и ответного торгового эмбарго 

Россия импортировала 35% продуктов питания, то сейчас эта доля не превы-

шает 20%. В итоге, в 2016 году Россия получила от экспорта сельскохозяй-

ственной продукции 17 миллиардов долларов – больше, чем от экспорта во-

оружений [6].  



145 

 

Следует отметить, что главная цель импортозамещения – сделать отече-

ственные товары конкурентоспособными для реализации на зарубежных рын-

ках, а не просто заместить зарубежные товары российскими, что и представляет 

наибольшую сложность. В этой связи импортозамещение и инновации – взаи-

мосвязанные понятия. На этой основе особую актуальность представляет курс 

именно на инновационное импортозамещение, предполагающее производство 

новых продуктов или услуг, созданных на основе современных технологий и 

новаторских идей. Таким образом, именно импортозамещение может стать 

мощным катализатором для развития инновационной деятельности. 

 

Таблица 1. Динамика основных показателей инновационной деятельности [7; 8; 9] 
 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Промышленное производство 
Удельный вес организаций, 

осуществлявших технологические 

инновации, в общем числе 

организаций (%) 

9.7 9.7 9.5 9.2 9.6 

Затраты на технологические 

инновации (млн руб.) 

в действующих ценах 

 

 

746778.2 

 

 

762774.1 

 

 

735757.7 

 

 

777518.6 

 

 

848045.9 

в постоянных ценах 1995 г. 29951.3 28458.4 25417.1 25951.5 26906.4 

в процентах от общего объема 

отгруженных товаров, 

выполненных работ, услуг 

2.2 

 

2.1 1.8 1.8 1.7 

Объем инновационных товаров, 

работ, услуг (млн руб.) 

в действующих ценах 

3072530.8  

 

3037407.3 3258254.6 3723693.4 3403055.2 

в постоянных ценах 1995 г. 123231.0 113323.0 112558.2 124286.8 107970.4 

в процентах от общего объема 

отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг 

8.9 

 

8.2 7.9 8.4 6.7 

Деятельность в сфере телекоммуникаций и информационных технологий 

Удельный вес организаций, 

осуществлявших технологические 

инновации, в общем числе 

организаций (%) 

10.3 

 

9.5 9.4 7.7 8.0 

Затраты на технологические 

инновации (млн руб.) 

в действующих ценах 

 

 

66133.4 

 

 

47066.3 

 

 

66722.8 

 

 

52733.5 

 

 

54625.5 

в постоянных ценах 1995 г. 2652.4 1756.0 2305.0 1760.1 1733.1 

в процентах от общего объема 

отгруженных товаров, 

выполненных работ, услуг 

3.6 

 

2.4 3.3 2.3 2.3 

Объем инновационных товаров, 

работ, услуг (млн руб.) 

в действующих ценах 

 

 

71094.4 

 

 

62928.5 

 

 

86048.9 

 

 

80955.8 

 

 

111254.6 

в постоянных ценах 1995 г. 2851.4 2347.8 2972.6 2702.1 3529.8 

в процентах от общего объема 

отгруженных товаров, выполненных 

работ, услуг 

3.9 

 

3.3 4.3 3.5 4.8 
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Данный курс должен быть направлен на переход к производству высо-

котехнологичной и наукоемкой продукции и последующему ее продвижению 

на рынок (как национальный, так и мировой). Одним из основных условий 

при этом должно быть условие превосходства отечественной продукции, за-

мещаемой импортной, по эффективности технических решений на основе 

новых знаний. Реализация данного курса возможна при повышении уровня 

развития производства, технологий, образования и профессиональной подго-

товки граждан страны. 

Данные табл. 1 [7; 8; 9], отражающие динамику основных показателей 

инновационной деятельности, свидетельствуют об очевидной актуальности 

вопроса инновационного импортозамещения в России и позволяют сделать 

следующий вывод: в России существует значительный потенциал развития 

инновационного импортозамещения, результатом которого может стать кон-

курентоспособная как по качеству, так и по цене отечественная продукция. 

Вывод. Успех реализации политики импортозамещения в России зави-

сит от того, насколько эффективно будут использованы возможности инно-

вационной модели экономического развития, активно осуществляться внед-

рение инноваций и стимулирование инвестиционных процессов в создание 

новых производств. Постепенный переход от сырьевой модели к производ-

ству наукоемкой и высокотехнологичной продукции на основе повышения 

уровня развития производства и внедрения новейших технологий является 

сегодня основной задачей проводимой политики импортозамещения и от то-

го, насколько полно эта задача будет решена, зависит будущее экономиче-

ское развитие России.  
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