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Аннотация 

Целью данной статьи является выявление концептуальных основ развития идей ESG-

политики в контексте обеспечения национальной безопасности России. В рамках 

исследования были проанализированы основные нормативно-правовые документы, 

составляющие юридическую базу для обеспечения государственной стабильности России. 

Данные акты включают в себя цели и задачи обеспечения различных видов национальной 

безопасности РФ, направления деятельности в данной сфере, описание рисков и угроз 

национальной безопасности страны, а также практические задачи, требуемые для достижения 

в условиях сохранения благополучия России. На основе анализа была выведена 

классификация внутренних и внешних рисков национальной безопасности России согласно 

трем сферам ESG-политики: экология, общественные отношения и сфера управления. Данный 

подход дает возможность выявить наиболее эффективные стратегии борьбы с национальными 

и глобальными рисками, дестабилизирующими безопасность России. 
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The article is devoted to identifying the conceptual foundations for the development of the 

ideas of the ESG policy to of ensure the national security of Russia. The study analyzed the main 

legal documents that make up the legal basis for ensuring the state stability of Russia were analyzed. 

These acts include the goals and objectives of ensuring various types of national security of the 

Russian Federation, areas of activity in this area, a description of the risks and threats to the national 

security of the country, as well as practical tasks required to achieve in the conditions of maintaining 

the well-being of Russia. As a result, a classification of internal and external risks of Russia's national 

security was derived according to three areas of the ESG policy: ecology, public relations and 

management. This approach makes it possible to identify the most effective strategies for dealing 

with national and global risks that destabilize Russia's security. 
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Введение. В последние годы все чаще звучат тезисы о необходимости 

адаптации экономики России к геополитическим и макроэкономическим 

кризисам. Одной из тем послания Президента Российской Федерации 

Федеральному собранию в 2023 году [1] стало обеспечение стабильности 

экономики и национальной безопасности государства. В связи с этим возникает 

целый спектр задач, связанный с пересмотром положений международных 

соглашений, нормативно-правовых документов внутри России на предмет 

соответствия задачам современного развития страны. 

Под национальной безопасностью традиционно понимается состояние 

государства, при котором происходит обеспечение и защита его национальных 

интересов, формируется устойчивость к внутренним и внешним угрозам, а также 

проявляется способность к развитию и защите жизненно важных интересов 

граждан страны [2]. Обеспечение безопасности России включает в себя ряд 

основных принципов: 

-законность; 

-соблюдение прав и свобод гражданина и человека; 

-системность и комплексность при внедрении мер обеспечения безопасности; 

-приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности; 

-взаимодействие органов государственной власти различных уровней, а также 

международных организаций между собой в целях совершенствования уровня 

стабильности государственной системы [3]. 

Кроме этого, актуальность набирают и вопросы, связанные с 

модернизацией стандартов производств и компаний, которые бы отвечали 

современным запросам и внешним вызовам. Особо обсуждаемым сегодня 

является вопрос «зеленой» повестки [4], в рамках которого предполагается 
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постепенно сокращать негативное воздействие на окружающую среду, в том 

числе и в рамках производственной сферы. В 2023 году в выступлении 

Президента РФ [1] разработка практических решений в области решения 

проблем экологии также была обозначена как одна из приоритетных сфер 

развития. 

Одной из практик, позволяющих обратить внимание компаний и 

производств на глобальные проблемы, являются принципы ESG-политики. Они 

направлены на разрешение проблем бизнеса в трех основных направлениях: 

экологическом, социальном и управленческом [5], которые представлены на Рис. 

. 

 

 

Рис. 1. Инфографика глобальных проблем, на решение которых направлены ESG-принципы 

[5] 

Цель исследования. Целью статьи является выявление концептуальных 

основ развития положений ESG-политики в контексте национальной 

безопасности России. 

Материалы, методы и объект исследования. Объектом исследования 

являются концептуальные основы развития положений ESG-политики в 

контексте национальной безопасности РФ. В качестве методов исследования 

были использованы сбор данных в открытых источниках информации, анализ 

литературы, а также сравнительный анализ целей политики в вопросе 

национальной безопасности и положений ESG-политики. Основными 

материалами для анализа в рамках исследования послужили нормативно-

правовые документы, составляющие юридическую базу в сфере обеспечения 

национальной безопасности России, а также в области развития «зеленой» 

экономики. 

Результаты исследования. Национальная безопасность РФ 

обеспечивается рядом нормативно-правовых актов. Е.В. Дробот и М.Л. 

Вартанова [6] выделили основные из них. Хронология представлена на Рис. 

Экологические 
(Environmental)

•Изменение климата

•Выбросы парниковых 
газов

•Истощение природных 
ресурсов (в том числе 
нехватка питьевой воды)

Социальные (Social)

•Охрана здоровья и 
безопасность

•Улучшение условий труда 
(включая рабовладение, 
детский труд)

•Гендерный состав труда

Управленческие 
(Governance)

•Взяточничество и 
коррупция

•Налоговая стратегия

•Политические лобби и 
пожертвования
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Рис. 2. Хронология утверждения нормативно-правовых документов, регламентирующих 

сферу обеспечения безопасности России в различных сферах [6] 

Федеральный закон «О безопасности» от 2010 г. [3], помимо определения 

понятия «безопасность», содержит информацию о регламенте принятия решений 

о введении и совершенствовании мер по организации работы в сфере 

обеспечения безопасности России. В том числе в законе прописаны полномочия 

исполнительных и законодательных органов государственной власти в данной 

области. Документ также содержит положения, обозначающие круг работы 

Совета Безопасности РФ: его основные функции, задачи и полномочия. В свою 

очередь Совет Безопасности является конституционным совещательным 

органом, который формируется и возглавляется Президентом РФ. В число задач, 

за решение которых несут ответственность члены данного государственного 

органа, являются: 

- прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности, в том 

числе оценка военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их 

нейтрализации; 

- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти 

и органов исполнительной власти в субъектах РФ по реализации принятых 

Президентом РФ решений в области обеспечения безопасности; 

- оценка эффективности деятельности федеральных органов 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности и другие [3]. 

В 2013 году была утверждена Концепция общественной безопасности РФ 

[6]. Общественная безопасность является составной частью национальной 

стабильности России. В круг вопросов общественной безопасности, согласно 

документу, входят: 

Доктрина продовольственной безопасности (2021 г.)

Энергетическая стратегия РФ (2020 г.)

Стратегия экологической безопасности (2017 г.)

Стратегия экономической безопасности (2017 г.)

Концепция общественной безопасности в РФ (2013 г.)

№390-ФЗ "О безоасности" (2010 г.)
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- противодействие терроризму и экстремизму; 

- противодействие коррупции; 

- противодействие преступным и иным противоправным посягательствам; 

- защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера и другое [7]. 

Помимо прочего, документ также содержит описание задач, связанных 

непосредственно с конкретными направлениями деятельности в рамках 

общественной безопасности. Концепция также содержит описание этапов и 

сроков, в течение которых ожидается практическая реализация мер в данном 

сегменте. Фрагмент данной типологии представлен на Рис.. 

 

Рис. 3. Соответствие направлений деятельности  практическим задачам по обеспечению 

общественной безопасности (фрагмент) [7] 

В 2017 году была утверждена Стратегия экономической безопасности 

России [8]. Так же, как и общественная безопасность, экономическая 

стабильность является составной частью национального благополучия. 

Документ включает в себя содержание целей, основных направлений и задач 

государственной политики в сфере обеспечения экономической безопасности 

РФ. Как и в рассмотренной ранее Концепции, направления и практические 

задачи документа соотносятся между собой, что позволяет сформулировать 

идеальную модель устойчивой экономической системы в рамках реально 
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направленных на 
снижение уровня 

коррумпированности

Минимизация и(или) 
ликвидация 
последствий 

коррупционных 
правонарушений

Международное 
сотрудничество в 

правоохранительной сфере

Укрепление 
взаимодействия сил 

обеспечения 
общественной 

безопасности со 
специальными 

службами

Обмен с иностранными 
государствами 

передовым опытом в 
сфере обеспечения 

общественной 
безопасности
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выполнимых действий. Основные направления С безопасности РФ 

представлены на Рис. . 

   

Рис. 4. Направления стратегии экономической безопасности РФ [8] 

Еще одним документом, направленным на регламентирование 

деятельности в сфере безопасности России, является Стратегия экологической 

безопасности, утвержденная в 2017 году [9]. Содержание стратегии составляет 

оценка текущей экологической обстановки в РФ, существующие вызовы и 

угрозы экологической безопасности, а также цели, задачи и инструменты, 

призванные обеспечить достижение высокого уровня показателей 

экологической безопасности. В качестве механизмов оценки уровня 

экологической безопасности на территории РФ в документе прописаны 

соответствующие показатели, которые отражают объемы загрязнения 

окружающей среды. 

В качестве методов реализации политики в сфере обеспечения 

экологической безопасности России заявлены: 

- создание и внедрение долгосрочных стратегий в области социально-

экономического развития, направленных на снижение уровня загрязнения 

окружающей среды; 
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- реализация программ стратегической оценки экологических проектов и 

инициатив на различных уровнях (государственный, региональный, субъектный 

и т.д.); 

- развитие нормативной базы в сфере охраны окружающей среды; 

- реализация программ сохранения редких и исчезающих видов растений, 

животных и других организмов; 

- создание и поддержка технологических инициатив, направленных на 

поддержание и повышение уровня экологической безопасности, и другие [9]. 

В 2020 году была Правительством РФ была утверждена Энергетическая 

стратегия в период до 2035 года [10]. В документе отмечается, что развитие 

энергетического сектора должно способствовать не только укреплению позиций 

российского производства на мировом уровне, но и повышению уровня 

социально-экономического развития государства. Стратегия включает в себя 

оценку состояния энергетического сектора РФ, основные цели, задачи и 

направления в сфере обеспечения деятельности в энергетической сфере. В 

качестве основных направлений данной отрасли обозначены нефтяная отрасль, 

газовая отрасль, нефтегазохимия, угольная отрасль, электроэнергетика, атомная 

энергетика, водородная энергетика, энергосбережение и энергоэффективность. 

К ключевым мерам развития энергетики России относятся: 

- обеспечение потребностей социально-экономического развития за счет 

соответствующего объема производства и экспорта продукции и услуг 

энергетической отрасли; 

- пространственное и региональное развитие топливно-энергетического 

комплекса; 

- достижение технологической независимости топливно-энергетического 

комплекса, а также повышение его конкурентоспособности; 

- совершенствование государственного и корпоративного управления, 

развитие международных отношений в сфере энергетики [10]. 

Одним из наиболее актуальных документов в сфере обеспечения 

национальной безопасности России является Доктрина продовольственной 

безопасности, утвержденная Президентом РФ в 2021 году [11]. 

Продовольственная безопасность наравне с другими видами, рассмотренными 

выше, является приоритетом сохранения и развития в целях поддержания 

суверенитета и стабильности государства. Основные задачи доктрины 

представлены на Рис.. 



 53 

 

Рис.5. Задачи, решение которых необходимо для достижения целей продовольственной 

безопасности РФ [11] 

Как будет отмечено далее, тематика сохранения национальной 

безопасности, в данном случае одного из ее видов – продовольственной 

безопасности, неразрывно связано с тематикой рационального потребления 

ресурсов, заявленного в рамках ESG-повестки [2; 3]. Достижение устойчивого 

развития отечественного производства в условиях независимости от зарубежных 

ресурсов – это одна из важнейших задач направления продовольственной 

безопасности. Она требует разработки новых решений не только для 

производства ресурсов на территории России, но и для разумного распределения 

существующего капитала. Это касается как окружающей среды (экологии), так 

и кадровых ресурсов (социальные отношения, управление). Именно поэтому 

такой тренд, как ESG-политика, позволяет не только решать глобальные 

проблемы на уровне бизнеса, но и анализировать с новой точки зрения задачи 

национальной безопасности, что говорит о высокой эффективности данного 

инструмента применительно к различным сферам развития человечества. 

Кроме того, в документе установлены определения основных угроз и 

рисков, способных повлиять на дестабилизацию состояния продовольственной 

безопасности. На Рис. представлены четыре основные категории таких рисков. 

Задачи доктрины продовольственной безопасности РФ

•Устойчивое развитие отечественного продовольствия и сырья, достаточное для обеспечения 
продовольственной независимости.

•Достижение и поддержание физической доступности для каждого гражданина страны 
безопасных продуктов.

•Обеспечение безопасности пищевых продуктов, в том числе стандартов и норм, 
предъявляемых к их производству.

•Своевременное прогнозирование, выявление и предотвращение внутренних и внешних угроз 
продовольственной безопасности, минимизация их негативных последствий.
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Рис.6. Виды рисков, негативно влияющих на стабильность уровня продовольственной 

безопасности [11] 

Говоря о рисках, связанных с дестабилизацией уровня национальной 

безопасности, стоит отметить, что глобальные проблемы, выделенные 

создателем идей ESG-политики Кофи Аннаном (бывший генеральный секретарь 

Организации Объединенных Наций) [4], отчасти перекликаются с 

классификацией внутренних и внешних угроз национальной безопасности. О.А. 

Василенко по результатам проведенного анализа литературных источников 

выявила следующие угрозы национальной безопасности РФ, предварительно 

разделив их на внутренние и внешние [5]. К внутренним возможным причинам 

дисбаланса государственной системы она отнесла: 

- экологическую и энергетическую безопасность природных ресурсов; 

- технологическую безопасность материально-технических ресурсов; 

- безопасность информационных ресурсов; 

- безопасность финансовых ресурсов страны [5]. 

Среди внешних угроз национальной безопасности РФ О.А. Василенко [5] 

выделила: 

- военные угрозы; 

- финансовые риски; 

- место России в международной системе разделения труда (опасность 

сохранения статуса сырьевой державы); 

•Обусловлены снижением инвестиционной 
привлекательности отечественного реального 
сектора экономики и конкурентоспособности 
отечественной продукции

Макроэкономические риски

•Вызваны отставанием от развитых стран в уровне 
технологического развития отечественной 
производственной базы, различиями в требованиях 
безопасности пищевых продуктов и организации 
системы контроля и их соблюдения

Технологические риски

•Обусловлены неблагоприятными климатическими 
изменениями, а также последствиями природных и 
чрезвычайных технологических ситуаций

Агроэкономические риски

•Вызваны колебаниями рыночной конъюнктуры и 
применением мер государственной поддержки в 
зарубежных странах

Внешнеторговые риски
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- незаконную торговлю оружием; 

- экологические бедствия и климатические изменения [5]. 

При детальном рассмотрении можно отметить, что выявленные угрозы 

национальной безопасности России можно органично переложить в секции, 

выделенные в рамках ESG-практики. Обширная, но емкая классификация 

позволяет сосредоточить внимание всего на трех основных аспектах, которые, 

тем не менее, являются основой не только эффективного производства, но и 

сохранения государственности. Классификация внутренних и внешних угроз 

национальной безопасности России представлена на Рис.  (помимо факторов 

риска, выделенных О.А. Василенко [5], в классификацию также были включены 

риски, выявленные при анализе нормативно-правовой базы в рамках данного 

исследования). 

 

Рис. 7. Классификация угроз национальной безопасности РФ к сферам в ESG-политики 

Исходя из анализа выведенной классификации угроз, необходимо 

отметить, что внедрение принципов ESG-политики в вопросе обеспечения 

национальной безопасности России обладает высокой значимостью. С точки 

зрения возможностей и перспектив применения данного инструмента в сфере 

повышения уровня государственной безопасности в различных сферах такая 

методика позволяет создать основу для дальнейшего обеспечения нормативно-
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правовой базы по данному вопросу, разработки стратегических программ для 

постановки целей и достижения показателей национальной безопасности, а 

также внедрения эффективных решений на различных территориальных уровнях 

(государственный, региональный субъектный и т.д.). 

Выводы. Национальная безопасность России является одним из 

важнейших приоритетов государственного развития в ближайшие годы [6]. Об 

этом свидетельствует не только публичный интерес к данной тематике, но и 

многочисленные нормативно-правовые акты, призванные регулировать 

деятельность в сфере обеспечения стабильности государственной системы в 

различных сегментах. 

Тем не менее привычные подходы к анализу проблематики национальной 

безопасности могут обладать меньшей эффективностью, так как не учитывают 

либо учитывают в недостаточной степени множество рисков, угрожающих 

национальной безопасности. Анализ соответствия принципам ESG-политики 

является наиболее современным инструментом разработки практических мер по 

борьбе с существующими глобальными проблемами. Тем не менее применение 

ESG-стандартов позволяет создать всеобъемлющую и точную классификацию 

основных рисков для точечной работы с существующими факторами 

дестабилизации. 
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